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Regimul
parlamentar

o wadarilor logl ‘nide conall:

i loctorald, regulkime noje-
:l.f.‘ "‘l';"mf Tr:g menl-nn nlogeren
akedtuea, oncjionatea gl prerogalive unul

i nt,

c:m ropeerientaty (exullal din con
sultare phociorald) cane, In numals suverank
L ponor (prncipiu fundamental cont
haTunn‘ democralic), define pukrea h-,tm»
e (oaprosio am{p.-u\mlpul_mlor In slat),
FaARt A;ﬁ( NTUL ROMANE SC d avut 0 avo
Nijt 117K A Bpeciicd, oghndind sistemid poli-
1, constilujonal g electorat al Rominiel,

Ca vy 2any instiufonall, In opoca mo-
daina §i contamporand a Romaniel, ol a cu-
noscul © necontenild reagezare, cu tare do
progres i negres: de la ‘ri»gurmun.lut Orga
nic la "Comven]ade ka Pans*, dela” Stanbul
ful Cura ka *Constituia® din 186G, do la
*Consbiuga Romin el inlregite®, din 1923, 1a
cod "carkslay, In 1039, de la vidul din limpul
chotaturi autenosciens, 1 revenima (cu &0
ronse mad i) ¢ 194G, de la ‘Consliupa
@ 1948, la cololate constitupl repubilcans
comuniste din 19‘5:2 4 l.‘.;&‘.‘. (vezi numaerelo

*Alanjel Civice
! I!g'::?[nd nulmo diferite = Obgleasca
Adunare, Divan ad hoe, Adunare Electivd,
Parlament, Mare Adunare Najonald - pute-
it kg i a fest puternic infiuenald de
regimul pelibe putting pecelea democra-
Lemulus gau dclalunl elapeiot eapeclive

1+ ek cw w:m';:. K :om::: :L:n';:;-\
horphod ale E LA PR R ol
hm‘»‘.;:iwmhmhm}meﬁl
statyhu 1, unilar, suveran pen
don

o Obgteasca Adunate desomnatd prin
fegulamantul Organic (1831) a despar|l,
+| peniru pnma dald in Puncipalele Remana,
puterea kegislativi de colelalte pulen Tn Blal.

Aoash pe bazaunul sever scrulin consitiy
{500 de alegicri 11 Muntonia, 400 de ms&
ton In Moldova, lag populajio decca 2 30
de sullete), Adunarea era formald dm re-

rentanyi & clerulyl, marl beieri (20 In

untenia, 16 In Makdova) §l boweri mai mici

{1810 Munton a, 16 In Moldova), sub prege-
e mobropodion

Alas pp 5 ani, convecald anua! de dom-
nidon (S0guni care dopneau iniativa kegis-
latv) tos asurindu-§t actvitatea In sesiuni
do cca. 2 kum (doc 1an ), Obgloasca Adunaie
ajarcha to'e, slabiea impozitele, conlrola
astiilile publce gamd Prowciol de lage,
elabprate de munigln, Bray remse marelul
posteime (secretar al slatulul) ¢, dupd apro-
barea tio catre demmilor, erau Inmise
Adundri, cu Mesy semnat de domndor §i

sholme.,

Domnitorul pulea s reluze sanchonarea
leg e §i putea dzovia Adunared  cu congsims
Jamintul pulets suzerane {Turcia) §i puleti
protectoans (Rusia). i

In potida incorsetdril puterii h:ﬂslalm.
Dbstostels Adundndm Moldova § Munlenia
au lual, deseon, caracterul de opoxfie, fajd
de capricy'e dommitarlor regulamentar gi,
i ales, fald do amestecyl Turcwi §i Rusiel
in autonomia administrativa internd,
Urmarind spargerea privilegiilor nobiliare,
accesul spro pulerea legislativa d altor cate-
gotu (naguslor, funclonar, hbed prolesio-
s, larani § &), langirea §i respeciarea sepa-
:;i-ec Hior » clleva prosects 0 lege ekecio-

'3 (1836 » 1B4B) au vizat rewviured preve-
denlor Regulamentulu Organic,

Revolufuie din 1848 {care suprimaserd
Begulamentu!) land Infrinta de armalala im.

engle Wwreo-ruse, pnin Convenfia de fa

ata Liman {1849) s-a pus capdt pamulul
regm reprezentalivegisiativ In Printipatele
FRomine, -

Naldalad

“falamas-

dr. Livia Dandara
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@ Patamentul bicameral  Adunaraa Dopulafilor |
.‘«‘wn.-:!‘ + o lonl connweral de Conaliffia din ma lm:ﬁ.
oparda Adimdil fockive [dovoniih Covlifianhl) cata
n adoplal cele dovA I'rolecta « Conglitulla !Iauna
elootorald - progalite de *Coneliul de Slal'y uph
ablicarma IurAInnmIfu loin Cuza (Vazl "Heghmul
t'nnnlllu\mnu?‘ gl “Noghnyl eloctotal® din nr. 1+ 01001
ol *Allan)el Clvice®),

n acorl gl ;]nrhunonlar # aul BAvligit o gorle do
acte hindamaentale In vi«l}n modorna & najiunil romAne,
din 1066 plad In 1817/1810 (acordared volulul
universal) cucorirea daplinel Irhepranchonfo de Mrrf
(077110}, proclamarea. Regakudul [oman (1004);
Pt parea Homaniel la primul ol mandial. Livie
s larolntregiren neamulul (1016 19 18), progabren
maidor felormn domectatlcs » eleclorald gl egrard din
punct do vadero consttuional (1017« 1010), gl coralor
ul luturor, mareala o )anlﬁ 1!]':1 da'a.nvl.'r,r.:r:n.n:“w{:ﬁhf:
vapionale da stal (1018) din care, pri
;!ltr\mtllrw‘mnhlnqtll subjugale « Bararabia, Hucovina
gl Transihania » 8 a 2amishl Flomanla Intregitd, Toale
nconte acto ktorkca ausvat gt packunentar o nofiunit
fomAna, Intr-un_regin monarhic conefitufional In cive
gl Caval | g Fordiiand nu rospectal principiile logli
fundamentale pa caroaw dopus Jurdminiul de crodinfd,

Conform Conatitupel, Putotoa kgichitivd bo oxercila

(1

snonsabiitataa (!, 54, *Hislunul din trombrl {. )
m; ;ml.':ﬂ‘ u:rm».h U mmt piggo! penii uplnlﬂu_y,i "'""_’”13
il (.7 era acordal parlennentantor dovaftea
avenu mnilmun dn a contrala notaln .-{vn.‘m.-lfm‘, n
piimile alsghlorlor, lind berl do a aduce fa "T’Tf""
wiblicd acugalll oneil de ‘qrnw la nddraga miniyldior,
{um fienariior publil §.8, anled avilarea abwrinlor,
ahrmalifior tondan(inire Apu falsa, calomnlier nlp,
singuris unrnn}la slipululd ern congliinfa o ma}
pan;rmlnhlﬂ.‘l’li, roplica color vizali gl sliaila opinio
pubica,
Aconsld
funefhuntl partamoniare,

m:lhi:m:;::;f:‘r‘nhm {art. 55 "Nicl un mormbru (.. ) nu

soate, I limpul seslunll, 08 e okl veadell, niot aroulnl
t‘.mln:lﬂlll r.u‘pnufurmwa Aduadnd din care face parte,
alard do enzol da fagrant delict) avea :!uTt BN ur}
apero padamenta da orleo urmarire ponild, n impu
roiluind,

« Incompatibifitaton (art. 46) « tu anumile exceplil
{miniglel, subsocroturl do slal, combsurk guvarnamental
4 a.), parlamentaril plerdeau mandatul, 0 dnld cu
doinoren unol unclli publicn rotrbite, F ovodaron AYoi,
maoniron do & nklgure indapendonfi (materfald) fajh de
puvern gl adminislrajio,

simunltala® g acordn pumal In aclele
nu gl In domanite pxiras
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eofectiv do elre Aege g1 Reprozentanta naffonald,

« Indpmnitatea - prnciplul rolibufiol sorviclutul prosiat
do parl tarl (suma lixs, diurnd, nolmpozabiie) cu

compusd din doud "Camera®; Adunarea Doputafilor 4l
Seaatul Cu pxceplia sonatondor de drept, dopytali

JALIANTA

prn dologage, crtom eeclorale co 6-au porpotual pin
la introducerea votulal universal (1317 « 1918),

Iifiatva legllor apatfinea color Irei ramur ala Puteril
fogtuitoare - Rege, Adunarea Dopulajilor, Sonal «
acordul de voinfd hind exprimal prin vol (cazul
Camorolor) §i prin smcfionare (cazul Regoelul).

Promulgarea legifer (do clira Rogo) ora actul
adminstaty pun care Pulerea Execulivd (Guveinul)
prelua cbligaja de a pune legea In mplicare,

Hogelo avea dropul de a dizolva sau proroga
{amina) Parlamentul, cu respectarea unor lormeony gl
condi{il reglomentate constituponal,

I condifn normale, werdrile Padamentulad rebulay
deschise la 15 octombie, avind o duratd de cinel unl,
purtind genoricul de “sesiune ¢-dinard®, Pentry
mwn-:‘\x donsebite, Pardamentul puten fi canvocal Tn
sesunl ov urgentd sau sesiund exlraordinare.

Prin Reguiamentele color doult Camere orau puse
In aplicare prevederilo conslilulionale privind
organizarea § functionarea Putend bgishalive Tn stat:

« Consultarea eloclonatulul, prin nlogeri conform cu
Legea electarald,

« Daschidorea legislaturil, dupd deslagurarea
alegenitor, |

« Broy! provizoriy - 1 mislunoa do a prozida lucrdrile
da valdae a alegenlol gi alegilor, alcatull din docanul
de virsta (ca pregedinly), asistal de patru dintre cel mai
tinegn pardamantai,

= Biroul permanant (sl 47 din Constitufie) - eu rolul
do a conduce lucrlrile pe perioada de palrt ani a
loqushaturd, alos prin vol secrel din grupul "majoritar®,
Alcdtunt din progedinb, vicepregedinl, secrelari si
chestori, ieprezenta nucleul de conducere a celor doud
Camera.

~ Sacfunile parfamentare (0 la Adunarea Deputalor,
6 la Sonaf), conduse da bresedini §i vicopresodin alog,
sa Intruneau in gedinje preliminare dezbalerilor
legislalive.

- Comsille permanente (15 la Adunarea Depulalor,
7 la Senal) aveau rolul de laborator parlamentar, avind
o pondere imporlantd In opera legislativa,

Pantre ! isit, enumerdm: adminisirativa,
Judictara, afacern sirdine, apivare najionald, linanciar-
comercial ndustiald agicold-domenigli-sihicA-villcold,
nvapamint cule-ard, sindtale - muncd - ocrolirg sociald

a ;

Penlru a proteja Parlamenlul de injoncliunile
guvernulyl sau organoler de autonfate (armald, polie,
Justiy:e). o sene de dispozilii conslitujionale garaniay
wviclibi datea incinted Partamentului §i & parfamen-
teiler Numile * imunitdy parlamenlare’, elo eray astfel
mohvate §i dosemnate:

Lyt

l~a»$l'E"1mll¢llng moraid

Wl n il 1 la, P lociiv
*f..!r:;_[. i neop al '""“%'E‘i"f"ﬁ !'zuﬂorln.-. < ;
(dizolvaroa Parlameniu ul), e xrmwduaf (docos,

domisle, excludare),

Procodura i uzanjele parlamentare, reglomentate
prin provederi conshitujionale sau regulamentare,
alcAlulau un anumae rilual parlymentar, consacral de
parlamonlarismul tradijional ouropean, Dinlro acesloa,
momontole distincto erau:

« Moaajul Regolil (ar, 90) - rostil de monarh la dos-
chidarea sosiunilor, conlrasemnal de primul ministru,
cupriniind 0 comunicara solemnd in care 80 enunjau
dicoctivele politice genorala §i lravaliul legislativ la caro
erau chemale Camarolo,

= Rispunsul la ms;g - dozb&lut pa larg do cole doull
Camera, prilejuia gruparilor parlamentare (majorilare gi
opoznnleﬁ parlamentarilor, 83-¢ laca publice opiniila;
opliunilo §i rezervele lald de programale guverniril,
Supus la vol, Adspunsul era fransmis, de o delegalie,
suveranulul, -

= Depunarea proieclolor da loge (ar. 34) - din hlgaliv.’i
parlamentard sau guvernamontald, e lacea la Biroul
pormanent ol Camerelor.

« Examinarea proloctolor do lege in Comisiite

rmanenla conslilula cea mal imporlanta activilale

Islativa, ,

- Inscrleroa pe ordinea do zl- alribulie exclusiy
parlamoniard.

» Dezbaterea In godin{d a proiectelor de lege (discufia
genorald §l disculla pe articole) se doslagura cu
obligativitatea publiciafii sedinfolor (numal prin exceplie
volald erau admisa ﬁnJin]oIa secrele, inchise}, prin,
acceplarea publicul , n special a presei i fcarea
slenogramelor n "Manitorul Oficial™, .

« Volarea lagilor - lie ptin ridicara de mind (la
amendamente, la luarea In consliderare a ordini de zi
olc.), lia prin acordarea de bile negre sau abe fla
adoplarea legilor), lia prin apel nominal (in chestiuni def
o doosebita imparland), fie prin buleline (In eazul
desemndirii unor perscane).

« Volarea bugelulul si a finanfelor + atribultd numal .

Adunari Depulatilor - atribulie existentd numai in dreptul
public romanesc, ca o lradijie pastrata din regimul
unicamaral, .

= Comunicdrile gi interpeldrile - adresate bancii
ministeriale de cilro parlamentari, la deschiderea
gedinjelor da lucrv, cu obligalia raspunsurilar Tn termen.

In coa mal mare parte, aceastd erganizare §i acest
:ng.-al partamentar s-au perpetudd §iTn Conshlufla din

3,

(Va urma)

Dr, Livia Dandara

Scanat cu Camscanner
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